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บทคัดย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเก่ียวกบัการ
สั่งใหข้า้ราชการออกจากราชการกรณีมีมลทินมวัหมอง 2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการสั่งให้
ขา้ราชการออกจากราชการกรณีมีมลทินมวัหมองของต่างประเทศและประเทศไทย 3)วิเคราะห์ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการสั่งให้ขา้ราชการออกจากราชการกรณีมีมลทินมวัหมองตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 4) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการสั่งให้
ขา้ราชการออกจากราชการกรณีมีมลทินมวัหมอง การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิจยั
จากแนวคิด ทฤษฎี บทความในวารสาร ต าราต่างๆ ตลอดจนขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ทั้งของต่างประเทศ 
และของประเทศไทย รวมไปถึงขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย จ านวน 20 
คน 

ผลการศึกษา พบวา่ 1) แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายไดแ้ก่ ทฤษฎีการควบคุมทางวินยั แนวคิด
เก่ียวกับความน่าเช่ือถือของระบบราชการ และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 2) มาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการสั่งใหข้า้ราชการออกจากราชการกรณีมีมลทินมวัหมองของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา
และสหราชอาณาจกัร มีหน่วยงานอิสระท าให้การสอบสวนมีความโปร่งใสและเป็นกลาง ประเทศไทย 
กระบวนการสอบสวนทางวินัยยงัคงอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงน าไปสู่การใช้
อ านาจตามอ าเภอใจ 3) ผลการวิเคราะห์ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการสั่งให้ขา้ราชการออกจากราชการ
กรณีมีมลทินมวัหมองตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551พบว่าการใช้ดุลพินิจ
อยา่งกวา้งขวางของผูบ้งัคบับญัชาและความไม่ชดัเจนของค าวา่ “มีมลทินหรือมวัหมอง” ส่งผลกระทบต่อ
หลกัความยุติธรรมและสิทธิของขา้ราชการ 4) เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 โดยให้ก าหนดนิยาม หลกัเกณฑ ์ขั้นตอนการพิจารณา และฐานความผิด และก าหนด
ขอบเขตของการใชดุ้ลพินิจของผูมี้อ  านาจในการสั่งใหข้า้ราชการออกจากราชการ 
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